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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă LEGEA MAJORATULUI ONLINE 

(b222/5.06.2025) 

În temeiul art. 2 aim . (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art. 

11 lit, a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost 

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative LEGEA MAJORAT UL UI ONLINE 

(b222/5.06.2025). 
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În temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, in 

şedinţa din data de 18.06.2025, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează FAVORABIL prezentul project de act normativ, cu 

următoarele observatii: 

• raportat la pornografia infantilă, fenomen asociat traficului de persoane şi exploatării, 

se poate observa o creştere semnificativă a incidenţei in baza trimiterilor in judecată 

dispuse sub acest temei de către Ministerul Public, astfel cum se arată In raportul 

făcut public in 2024. Evoluţia acestui fenomen este alarmantă: dacă in anul 2015 au 

fost trimise in judecată 65 de persoane, in anul 2024 cifra a ajuns la 304 persoane, 

ceea ce relevă in mod clar necesitatea unei intervenţii legislative mai ferme pentru a 

garanta siguranţa minorilor in spaţiul virtual. În lumina acestor date, includerea 

pornografiei in categoria „conţinutului dăunător", aşa cum este definită in propunerea 



legistativă, constituie o măsură indispensabilă pentru conturarea unui mediu online 

securizat pentru copii. Mai mult, soluţiile prevăzute in cadrul acestui demers 

legislativ sunt aliniate cu standardele normative europene şi conforme cu tratatele 

fundamentale ale Uniunii Europene, precum şi cu prevederile Cartei drepturilor 

fundamentale (a se vedea Raportul de activitate al Ministerului Public pentru 2024, 

disponibil pe site-ul instituţiei); 

• considerăm ca este necesară sincronizarea legislaţiei naţionale existente precum şi 

toate propunerile şi proiectele legislative de la nivel national, pentru a evita 

eventualele concursuri normative sau dubla reglementare. Recent, in atenţia 

Consiliului Economic şi Social a fost adusă Propunerea legislativă privind proteclia 

minorilor sub 18 ani în fala conlinutului nociv distribuit pe platformele online de tip 

very large online platforms (vlop) (b193/29.05.2025), prin care se urmăreşte crearea 

şi menţinerea unui mediu sigur online pentru minori, prin identificarea „conţinutului 

nociv" şi prin obligarea platformelor online să se conformeze şi să implementeze 

măsuri astfel incât acesta să nu fie disponibil. Se constată nevoia concilierii celor 

două propuneri legislative, astfel incât să nu existe probleme in ceea ce priveşte 

punerea in aplicare a normelor care fac obiectul acestora; 

• totodată, considerăm că se impune armonizarea propunerilor de imbunătăţire a 

cadrului legislativ intern cu reglementările de la nivel european, sprijinind, astfel, 

toate măsurile care, in mod suplimentar, asigură un nivel mai ridicat de siguranţă 

pentru utilizatorii minori ai platformelor online de man i dimensiuni (VLOP). 

Protectia minorilor care utilizează platforme online de man i dimensiuni (VLOP) este 

asumată şi la nivel european, reprezentând un obiectiv de politic ă important al 

Uniunii; 

• Regulamentul 2022/2065 privind o piaţă unică pentru serviciile digitale, prin care 

este reglementată activitatea platformelor online, prevede la art. 28 o serie de garanţii 

minimale in ceea ce priveşte accesul minorilor şi siguranţa acestora ca utilizatori ai 

platformelor online, precum obligaţia de a institui măsuri adecvate şi proporţionale 

pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate, siguranţă şi securitate a 

minorilor in cadrul serviciului lor. Prin urmare, in măsura in care propunerea 

legislativ ă reprezintă o continuare practică a garanţiilor care deja fac obiectul 

Regulamentului 2022/2065, considerăm că răspunde nevoilor de asigurare a unui 

climat de siguranţă in mediul online pentru persoanele vizate; 

• raportat la reglementările care se doresc a fi impuse in ceea ce priveşte confirmarea 

vârstei utilizatorilor eel puţin pentru anumite categorii de conţinut online, apreciem 

oportună impunerea unui sistem de verificare efectivă a vârstei, bazat pe principiul 
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dublei anonimizări, respectiv prin externalizarea serviciilor de verificare a vârstei, 

astfel încât platformâ care urmează a fi accesată să nu poată procesa datele persoanei 

referitoare la persoana care îşi confirm. vârsta; 

• de asemenea, în conformitate cu prevederile art. 28 aim . (1),(2) şi (4) din Legea nr. 

272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, cu modificările şi 

completările ulterioârel , este nevoie de precauţie în limitarea accesului la informaţii 

pentru tineri sub 16 ani, pe subiecte educaţionale. Deşi legea mai sus enunţată 

stipulează excepţii entru platforme online dedicate educării, nu prevede excepţii cu 

privire la astfel de cgnţinut pe platforme de social media. Având în vedere capacitatea 

limitată a autorităţilor, dar şi reglementările dinamice cu privire la teme ca prevenţia 

anti-drog, prevenţia violenţei de gen, educaţia pentru egalitate de gen, educaţia 

pentru sănătate, inclusiv pentru educaţie sexuală, verificarea vârstei pe platforme şi 

asigurarea acordul i parental trebuie să se facă în funcţie de platformă, în 

conformitate cu vâr tele stabilite actual. În acest sens, pe social media, limita actual

este, de regulă, 13 ârii (Instagram, Facebook, Tiktok, Snapchat, YouTube). 

Preşedinte, 

Sterică FUDULEA 

• '(1) Copilul are dreptul la libertate de exprimare. 
(2) Libertatea copilului de a lcăuta, de a primi ,ci de a dfuza informalii de once natură, inclusiv in mediul online, care vizează 
promovarea bunăstării sale sociale, spirituale ,si morale, sănătatea sa ftzică $ mentală, sub orice formă ri prin once mijloace 
la alegerea sa, este inviolabilă. 

(4) Părinlii nu pot limita dreptul copilului minor la Libertatea de exprimare decăt in ca_urile prevă:ute expres de lege. " 
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