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..Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constituia Romaniei revizuita)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa LEGEA MAJORATULUI ONLINE
(b222/5.06.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative LEGEA MAJORATULUI ONLINE
(b222/5.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.06.2025, desfésurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmétoarele observatii:

e raportat la pornografia infantild, fenomen asociat traficului de persoane si exploatdrii,
se poate observa o crestere semnificativa a incidentei In baza trimiterilor in judecata
dispuse sub acest temei de catre Ministerul Public, astfel cum se aratd in raportul
facut public in 2024. Evolutia acestui fenomen este alarmanta: daca in anul 2015 au
fost trimise in judecatd 65 de persoane, In anul 2024 cifra a ajuns la 304 persoane,
ceea ce releva In mod clar necesitatea unei interventii legislative mai ferme pentru a
garanta siguranta minorilor in spatiul virtual. in lumina acestor date, includerea

pornografiei in categoria ,,continutului ddunator”, asa cum este definitd in propunerea




legislativa, constituie o masura indispensabila pentru conturarea unui mediu online
securizat pentru copii. Mai mult, solutiile prevazute in cadrul acestui demers
legislativ sunt aliniate cu standardele normative europene si conforme cu tratatele
fundamentale ale Uniunii Europene, precum si cu prevederile Cartei drepturilor
fundamentale (a se vedea Raportul de activitate al Ministerului Public pentru 2024,
disponibil pe site-ul institutiei);

considerim ci este necesard sincronizarea legislatiei nationale existente precum si
toate propunerile si proiectele legislative de la nivel national, pentru a evita
eventualele concursuri normative sau dubla reglementare. Recent, in atentia
Consiliului Economic si Social a fost adusa Propunerea legislativd privind protecfia
minorilor sub 18 ani in fata confinutului nociv distribuit pe platformele online de tip
very large online platforms (viop) (b193/29.05.2025), prin care se urmareste crearea
si mentinerea unui mediu sigur online pentru minori, prin identificarea ,,continutului
nociv” si prin obligarea platformelor online sé se conformeze si sa@ implementeze
masuri astfel incdt acesta sa nu fie disponibil. Se constatd nevoia concilierii celor
doua propuneri legislative, astfel incat sa nu existe probleme in ceea ce priveste
punerea 1n aplicare a normelor care fac obiectul acestora;

totodatd, considerdm cd se impune armonizarea propunerilor de Imbunétitire a
cadrului legislativ intern cu reglementarile de la nivel european, sprijinind, astfel,
toate masurile care, In mod suplimentar, asigura un nivel mai ridicat de siguranta
pentru utilizatorii minori ai platformelor online de mari dimensiuni (VLOP).
Protectia minorilor care utilizeaza platforme online de mari dimensiuni (VLOP) este
asumatd si la nivel european, reprezentdnd un obiectiv de politicd important al
Uniunii;

Regulamentul 2022/2065 privind o piata unicad pentru serviciile digitale, prin care
este reglementatd activitatea platformelor online, prevede la art. 28 o serie de garantii
minimale 1n ceea ce priveste accesul minorilor si siguranta acestora ca utilizatori ai
platformelor online, precum obligatia de a institui masuri adecvate si proportionale
pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate, sigurantd si securitate a
minorilor in cadrul serviciului lor. Prin urmare, in masura in care propunerea
legislativa reprezinta o continuare practicd a garantiilor care deja fac obiectul
Regulamentului 2022/2065, consideram ca raspunde nevoilor de asigurare a unui
climat de sigurantd in mediul online pentru persoanele vizate;

raportat la reglementérile care se doresc a fi impuse in ceea ce priveste confirmarea
varstei utilizatorilor cel putin pentru anumite categorii de continut online, apreciem

oportund impunerea unui sistem de verificare efectiva a vérstei, bazat pe principiul
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dublei anonimizari, respectiv prin externalizarea serviciilor de verificare a varstei,
astfel incat platforma care urmeaza a fi accesatd sd nu poata procesa datele persoanei
referitoare la persoana care isi confirma varsta;

de asemenea, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1),(2) si (4) din Legea nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si
completirile ulterioare!, este nevoie de precautie in limitarea accesului la informatii
pentru tineri sub 16 ani, pe subiecte educationale. Desi legea mai sus enuntata
stipuleazi exceptii pentru platforme online dedicate educérii, nu prevede exceptii cu
privire la astfel de continut pe platforme de social media. Avand in vedere capacitatea
limitata a autoritatilor, dar si reglementérile dinamice cu privire la teme ca preventia
anti-drog, preventia violentei de gen, educatia pentru egalitate de gen, educatia
pentru sanatate, inclusiv pentru educatie sexuala, verificarea varstei pe platforme si
asigurarea acordului parental trebuie sia se facd in functie de platforma, in
conformitate cu varstele stabilite actual. In acest sens, pe social media, limita actuala

este, de reguld, 13 ani (Instagram, Facebook, Tiktok, Snapchat, YouTube).

Presedinte,

Sterica FUDULEA

' (1) Copilul are dreptul la libertate de exprimare.

(2) Libertatea copilului de a cauta, de a primi si de a difuza informatii de orice naturd, inclusiv in mediul online, care vizeaza
promovarea bundstarii sale sociale, spirituale si morale, sandtatea sa fizicd si mentald, sub orice formd si prin orice mijloace
la alegerea sa, este inviolabild.

(4) Parintii nu pot limita dreptul copilului minor la libertatea de exprimare decdt in cazurile previzute expres de lege.”
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